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o AVI1Z o
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr.55/2020 privind unele mésuri pentru

prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul sdnatatii

Analizénd proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr.55/2020 privind unele misuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative in
domeniul sAnatitii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.302 din 31.08.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D774/31.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd, cu urmitoarele
observatii i propuneri.

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si completarile
ulterioare, precum si modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.68/2021 privind adoptarea unor masuri pentru punerea
in aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea si
acceptarea certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID
pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Prin acest act normativ se

creeazd cadrul legal pentru stimularea adresabilitdfii populatiei spre
vaccinare, astfel incdt un numdr semnificativ de persoane, in perioada
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urmdtoare, sd fie imunizate, fie in centrele de vaccinare organizate in
acest scop, fie de cdtre medicul de familie”.

Precizam ca, prin avizul pe care-il-emite;-Consiliul Legislativ-nu
se poate pronunta asupra oportunititii masurilor propuse.

2. Semnaldm c3 un proiect de ordonantd a Guvernului, avand
continut similar, a fost transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.295 din 27.08.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D761/27.08.2021, fiind emis avizul favorabil, cu observatii si
propuneri, nr.701/30.08.2021. Avédnd in vedere faptul ci unele
observatii si propuneri formulate in respectivul aviz nu au fost preluate
la redactarea prezentului proiect, le reiteram.

Precizim ca prezentul proiect figureazd la pct.l poz.6 din
documentu! intitulat ,Informatie de presd privind actele normative
adoptate de Guvern in sedinta din 30 august 2021".

3. Raportat la momentul avizarii prezentului proiect, precizim c3,
potrivit prevederilor art.1 din Legea nr.195/2021 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante; /i temeiul art.115 alin.(1) din
Constitutia Romdniei, republicatd, Guvernul este abilitat ca, de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, dar nu inainte de incheierea primei
sesiuni ordinare a anului 2021, si pdnda la reluarea lucririlor
Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinara a anului 2021, sa
emitd ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice”.
Mentionam cd, potrivit formulei introductive, proiectul de ordonanta se
incadreaza in domeniul previzut de art.] pct.V poz.4 din respectiva
lege.

Totodata, in acord cu dispozitiile art.2 din Legea nr.195/2021
»(..) ordonantele emise de Guvern in temeiul art.1 vor fi inaintate spre
aprobare Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pdnd la
reluarea lucrdrilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinard
a anului 2021. Nerespectarea termenului atrage incetarea efectelor
ordonantei”.

Mentiondm cd, prin Decizia Presedintelui Camerei Deputatilor
nr.4 din 30 august 2021, respectiv prin Decizia Presedintelui Senatului
nr.13 din 30 august 2021, Camera Deputatilor si Senatul au fost
convocate 1n sesiuni ordinare, in data de 1 septembrie 2021.

I https://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/informatie-de-presa-privind-actele-

normative-adoptate-de-guvern-in-edinta-din-30-august-2021
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Ca urmare a celor de mai sus, in ipoteza in care, pana la data de 1
septembrie 2021, prezentul proiect nu este inaintat spre aprobare

Parlamentului, efectele ordonantei inceteaza— — -

4. Mention3m ca, potrivit prevederilor art.7 alin.(3") din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile $1 completarile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o
evaluare preliminard a impactului noilor reglementdri asupra
drepturilor i libertdtilor fundamentale ale omului”.

Evaluarea preliminara a impactului noilor reglementéri asupra
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului reprezinta un set de
activitati §i proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvata a initiativelor legislative, in vederea, atit a evaluarii
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborérii
proiectului de act normativ, cat si a evaludrii impactului politicilor
publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

5. Avand in vedere ca masurile preconizate prin prezentul proiect
au implicatii asupra bugetului de stat, sunt incidente prevederile art.15
alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile i completirile ulterioare, referitoare atit la
obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu respectarea
condifiilor prevazute la art.15 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicata, cat si la obligativitatea precizirii
surselor de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare.

In acest sens, precizam c3, la pet.71 din considerentele Deciziei
nr.643/2020, Curtea Constitutionala a constatat ca, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare
generala si lipsitd de un caracter obiectiv si real, astfel cd au fost
incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art.138 alin.(5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd stabilirea sursei de
finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei
financiare de la Guvern.”.

6. Semnalam ca&, potrivit prevederilor art.1 din Legea
nr.195/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
»In temeiul art. 115 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd,
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Guvernul este abilitat ca, de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
dar nu inainte de incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2021, si

pand la reluarea lucrdarilor Parlamientului i cea de-a doua sesiune
ordinard a anului 2021, sd emitd ordonante in domenii care nu fac
obiectul legilor organice”. Precizam c¢i domeniile sunt stabilite in
cuprinsul art.] pet.I-XI din lege.

Totodata, in acord cu dispozitiile art.2 din Legea nr.195/2021
f...) ordonantele emise de Guvern in temeiul art.l vor fi inaintate spre
aprobare Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pdnd la
reluarea lucrdrilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinard a
anului 2021. Nerespectarea termenului atrage incetarea efectelor
ordonantei’.

Referitor la temeiul legal al adoptdrii prezentei ordonante,
precizim ci sunt invocate dispozitiile art.1 pet.V poz.4 din Legea
nr.195/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
intitulat V. Sdndtate: 4. modificarea si completarea altor acte
normative, cu putere de lege, in domeniul sandtati”.

Insa, avand in vedere solutiile legislative preconizate la art.J-II
din proiect, potrivit cérora, incepidnd cu data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante, persoanele vaccinate cu schemi completd de
vaccinare vor beneficia de o alocatie individuald de hrand in valoare
totala de 100 de lei, sub forma de tichete de masa, precum si
organizarea, ca o mésura suplimentard de recompensare a tuturor
persoanelor care au fost vaccinate impotriva COVID 19, a Loteriei de
vaccinare, care constd in acordarea de premii in bani persoanelor cu
cetitenie romand, vaccinate cu schemd completa de vaccinare,
apreciem ci este discutabil daca prezentul proiect de ordonanta se
incadreazid sau nu in domeniul prevazut de art.1 pct.V poz.4 din
Legea nr.195/2021. Mai mult, prin obiectul sau de reglementare,
proiectul nu pare a se incadra in niciunul dintre domeniile pentru
care Guvernul este abilitat si emitd ordomante, potrivit Legii
nr.195/2021.

Semnalam c&, potrivit prevederilor art.l alin.(1) din actul
normativ asupra ciruia se intervine, ,Prezenta lege are ca obiect
instituirea, pe durata stdrii de alertd declarate in conditiile legii, in
vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, a
unor masuri temporare si, dupd caz, graduale, in scopul protejdarii
drepturilor la viatd. la integritate fizicd §i la ocrotirea sandtdtii,
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inclusiv prin restrdngerea exercitiului altor drepturi §i libertdfi
Sfundamentale.”.

7. La art.] pct.1, semnalam ca, prin continutul siu normativ,
art.11 alin.(1) din actul normativ de baza face parte din categoria
legilor organice, intrucét reglementeaza in domeniul nasterii i incetarii
raporturilor de muncéd si a raporturilor de serviciu, fiind incidente
prevederile art.73 alin.(3) lit.j) si p) din Legea fundamentala.
Intrucat, potrivit art.115 alin.(1) din Constitutie, Guvernul poate adopta
ordonante simple numai in domenii care nu fac obiectul legilor
organice, solutiile legislative preconizate la pct.l nu pot fi
promovate.

8. La art.I pet.2, semnaliam ca solutiile legislative propuse sunt
susceptibile de a aduce atingere dreptului la ocrotirea sanati(ii,
consacrat de art.34 din Constitatie, prin aceea cd, motivate de
perspectiva unui céstig material, persoanele care sufera afectiuni care
sporesc riscul aparitiei unor efecte adverse in cazul vaccindrii ar putea
decide sa se vaccineze cu consecinta punerii in pericol a propriei
sanatati.

Pe de alta parte, dreptul la ocrotirea sanététii este susceptibil de a
fi lezat si prin aceea ca aceste masuri de stimulare materiala ar constitui
un precedent care ar putea incuraja, pe viitor, populatia sd nu se
vaccineze in speranta acordarii de catre stat a unor stimulente
asemanatoare, fapt care ar putea zddamici eventuale campanii viitoare
de combatere a pandemiilor.

9. La art.I pct.3, semnalam cid norma propusd pentru art.27
alin.(3) infrange ratiunea instituirii posibilitatii ocuparii fard concurs a
posturilor vacante prevazute la art.11 alin.(1) din actul normativ de
bazi, deoarece, potrivit textului propus pentru art.27 alin.(3) posturile
si functiile vacante din cadrul Ministerului Sanatatii i unitétilor aflate
in subordinea si coordonarea acestuia sunt exceptate de la dispozitia de
suspendare a organizarii concursurilor pentru ocuparea acestora. Pe de
alta parte, norma propusd este echivoca si lipsitd de previzibilitate
intrucét nu stabileste criteriile in baza carora respectivele posturi se
ocupd prin concurs sau fard concurs, lasand loc arbitrariului.

Totodatd, semnaldm ca prin art.Il din Legea nr.203/2020 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.55/2020 privind unele mdésuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
adoptata ca lege organicd, s-a instituit o normé# derogatorie de la
dispozitiile art.27 alin.(3) din Legea nr.55/2020 privind unele masuri
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“posibilitatea ca, pe durata stirii de alerta, s se poata desfasura si

pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificérile si completarile ulterioare ulterioare, prin care se da

concursurile pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante
pentru posturile nedidactice, didactice auxiliare, pentru posturile din
institutiile care fac parte din sistemul national de aprare, ordine publici
si securitate nationald, din autoritdtile administratiei publice locale si
judetene si institutiile din subordinea sau coordonarea acestora,
Parlamentul Romaniei, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale,
Inspectia Judiciara, din structurile cu sau fara personalitate juridica care
deruleazd programe cu finantare din fonduri nerambursabile, europene
si nationale, precum si pentru posturile vacante de asistenti medicali
comunitari, asistenti medicali si medici din unitétile de invatdmant.

De asemenea, potrivit prevederilor articolului unic din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.183/2020 privind desfésurarea pe perioada
stdrii de alertd a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din
cadrul institutiilor si autorititilor publice, aprobatd prin Legea
nr.33/2021, ,,Prin derogare de la dispozitiile art.27 alin.(3) din Legea
nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe o perioadd de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a legii
de aprobare a prezentei ordonante de urgentd, se pot desfdsura
concursurile pentru ocuparea posturilor si functiilor vacante si
temporar vacante din cadrul institutiilor si autoritdtilor publice, cu
incadrare in sumele aprobate in buget pentru anul 2021.”.

Precizdm ca nici in cuprinsul Notei de fundamentare a prezentului
protect, nici in normele propuse, nu se stabileste raportul dintre solutiile
legislative de lege lata si norma propusa, ceea ce poate crea dificultiti
in interpretarea si aplicarea acesteia.

In acest sens, mentiondm cd, prin Decizia nr.887/2020, Curtea
Constitutionald a reiterat cd ,orice act normativ trebuie sd
indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea numdrandu-
se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient
de precis si clar pentru a putea fi aplicat. In acelasi sens, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd legea trebuie, intr-
adevdr, sd fie accesibild justitiabilului si previzibild in ceea ce priveste
efectele sale. Pentru ca legea sd satisfacd cerinta de previzibilitate, ea
trebuie sd precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalititile de
exercitare a puterii de apreciere a autorititilor in domeniul respectiv,
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tindnd cont de scopul legitim urmdrit, pentru a oferi persoanei o
profectie adecvatd impotriva arbitrarului. O lege indeplineste

condifiile cdlitative impuse atat de  Constitufie, cat si- de Coriventie,
numai dacd norma este enunfatd cu suficientd precizie pentru a permife
cetdteanului sd isi adapteze conduita in functie de aceasta, astfel incdt,
apeldnd la nevoie la consiliere de sPécialitare in materie, el sa fie
capabil sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild. fatd de circumstanfele
spefei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumitd faptd si sa isi
corecteze conduita. Desigur, poate sd fie dificil sd se redacteze legi de
o precizie totald §i 0 anumitd suplefe poate chiar sd se dovedeascd de
dorit, suplete care nu afecteazd insd previzibilitatea legii”.

10. Sub rezerva observatiilor formulate la pct.3-9 supra,
semnaldm ca prezentul proiect trebuie sa fie imbunatatit si din punctul
de vedere al respectirii normelor de tehnica legislativa

in acest sens, mentionam ca, potrivit dispozitiilor art.6 alin.(1) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd; cu modificarile si
completdrile ulterioare, proiectul de ordonanti trebuie si instituie reguli
necesare, suficiente, care sd conduca la o cat mai mare stabilitate si
eficientd legislativa.

Mentionam ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr.682/2012, ,dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd, republicatd, cu
modificarile ulterioare instituie obligatia fundamentdrii actelor
normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ
in discufie determind incdlcarea prevederilor din Constitufie cuprinse
inart.lalin(5)[..].”

Totodata, semnaldm c4, in ipoteza in care normele propuse sunt
redactate intr-o maniera care nu este de naturad sa permitd intelegerea,
interpretarea si aplicarea solutiilor normative preconizate, acestea sunt
susceptibile si incalce prevederile art.1 alin.(S) din Constitutie.

Pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, este
necesara utilizarea in proiect a unei terminologii specifice limbajului si
stilului juridic normativ, prin formuldri clare, concise §i precise, care s
excludd orice echivoc. De asemenea, era necesar si fie evitate
enunturile prea generale, ambigue si eliptice, care pot servi la
interpretdri distorsionate si care pot prejudicia stilul normativ dar $i un
blocaj de punere corecta in aplicare a actului normativ in cauza.
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in ceea ce priveste criteriile de claritate, precizie, previzibilitate si
predictibilitate pe care un text de lege trebuie si le indeplineasc, Curtea
Constitutionala, prin Decizia nr.26/2012 a constatat ca, potrivit art.8°
alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,fextul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
[fluent si inteligibil, fara dificultafi sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce”, iar potrivit art.36 alin.(1) din aceeasi lege. «actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis care s excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie».”

Totodata, prin aceeasi decizie, Curtea a retinut ca trebuie avute in
vedere si dispozitiile art.142 alin.(l) potrivit carora ,Curtea
Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei” si pe cele ale
art.1 alin.(5) din Constitutie, conform cérora .In Romdnia, respectarea
legilor este obligatorie”. Astfel, Curtea a concluzionat ca
reglementarea criticatd prin nerespectarea normelor de tehnica
legislativi determinid aparitia unor situatii de incoerentd si
instabilitate, contrare principiului securitdtii juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii.

Ca urmare a celor de mai sus, semnalim urmatoarele:

10.1. La titlu, pentru a reflecta In mod integral obiectul de
reglementare al prezentului proiect, propunem urmatoarea formulare:

»Ordonantd pentru modificarea §i completarea Legii

nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, a Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr.68/2021 privind adoptarea unor mdsuri pentru
punerea in aplicare a cadrului european pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatului digital al Uniunii Europene
privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei
de COVID-19, precum si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.78/2020 privind acordarea de cditre Ministerul
Sdandtatii, prin directiile de sdndtate publica judetene si a
municipiului Bucuregsti, autoritdtilor publice locale a necesarului de
masti de protectie pentru familiile si persoanele defavorizate de pe
raza unitdtilor  administrativ-teritoriale, precum §i pentru
suplimentarea bugetului Ministerului Sandtatii, din Fondul de
rezervd bugetara aflat la dispozitia Guvernului, previzut in bugetul
de stat pe anul”.
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10.2. La partea introductivé a art.I, pentru o exprimare specifica
stilului norma‘uv recomandam reformularea textului, astfel:

LArtl - Legea nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.396 din 15 mai 2020, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd §i se completeaza
dupd cum urmeazd:”

10.3. La art.] pct.2, in ceea ce priveste textul propus pentru
art.21? alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa, este necesard
reformularea sintagmei ,prevdzute de Legea nr.165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, cu modificarile si completdrile
ulterioare”, astfel incat si fie indicate in mod expres normele vizate.

In ceea ce priveste norma propusd pentru art.21® alin.(4),
semnaldm cd aceasta este insuficient de clard, ceea ce afecteaza
predictibilitatea si accesibilitatea acesteia. Mentiondm ca, in actuala
redactare, nu se intelege care este procedura de stabilire a fondului
anual de premiere pentru Loteria de vaccinare, precum si a repartizarii
acestuia, fiind necesard reformularea acesteia in mod corespunzétor.

La art.213 alin.(9), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
sintagma ,,in termen de maximum” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in
termen de maxim”.

La art.21® alin.(11), pentru un spor de rigoare normativi,
sintagma ,,potrivit conform prevederilor” trebuie inlocuita cu sintagima
wpotrivit prevederilor”.

10.4. La artIII alin.(3), este necesard corelarea sintagmei
wStructura premiilor” cu solutiile legislative preconizate la art.1 pet.2
potrivit cdrora premiile constau in bani.

10.5. La art.V, pentru o exprimare specifici stilului normativ,
recomandam reformularea partii dispozitive, astfel:

wArt.V. - Dupd articolul 4 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.78/2020 privind acordarea de cdtre Ministerul
Sdndtatii, prin directiile de sandtate publicd judetene si a municipiului
Bucuresti, autoritdtilor publice locale a necesarului de mdsti de
protectie pentru familiile §i persoanele defavorizate de pe raza
unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si pentru suplimentarea
bugetului Ministerului Sandtdtii, din Fondul de rezerva bugetard aflat
la dispozitia Guvernului, prevdzut in bugetul de stat pe anul 2020, se
introduce un nou articol, art.5, cu urmdtorul cuprins:

«Art.5.» .7
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Ca urmare a insusirii prezentei observatii, expresia ,,I. Dupd
articolul 4 se introduce un nou articol, articolul 5,. cu wrmdtorul

cuprins:”se'va elimina. "~ T~

Semnaldm ci prin instituirea solutiei legislative preconizate, este
necesara reformularea corespunzitoare a titlului sia art.1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.78/2020, astfel incat acestea sa reflecte si
ipoteza juridicd a repartizdrii mastilor de protectie inspectoratelor
scolare judetene.

PRESERINTE
e
Flérid TORDACHE

Bucuresti
Nr.717/31.08.2021 CONFO;
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